EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind aprobafea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Acquis-ul Uniunii Europene in domeniul societatilor
comerciale a cunoscut o tendintd permanentd de
simplificare, atat din perspectiva cadrului normativ
(codificare, consolidare a normelor), cat si a obligatiilor si
sarcinilor administrative impuse de statele membre
operatorilor economici.

Directiva 2009/109/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 de modificare a
Directivelor 77/91/CE, 78/855/CE si 82/891/CE ale
Consiliului si a Directivei 2005/56/CE in ceea ce priveste
obligatiile de raportare si intocmire a documentatiei
necesare in cazul fuziunilor si divizarilor continua aceasta
tendintd in ceea ce priveste obligatiile de raportare si
intocmire a documentatiei necesare in cazul fuziunilor si
divizarilor societatilor pe actiuni.

In acest sens, instrumentul european propune:

- renuntarea, in anumite conditii, la o serie de obligatii
de raportare citre actionari/asociati;

- simplificarea formalitatilor de publicitate legate de
constituirea si modificarea actelor constitutive, de fuziune si
divizare: folosirea publicitdtii prin intermediul paginii de
internet proprii a societatii comerciale;

- simplificarea  formalitdtilor de informare a
actionarilor de catre organele de conducere ale societatii:
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informare prin intermediul paginii de internet proprii al
societdtii, furnizare de informatii prin descércarea
documentatiei de pe aceastd pagina de internet;

- o procedurd simplificatd pentru fuziunea prin
absorbtie in care societatea absorbanta detine totalitatea sau
cel putin 90% din actiunile societatii absorbite;

- o procedurd simplificatd pentru operatiunile de
divizare in care societdtile beneficiare detin impreuna toate
actiunile/partile sociale ale societatii divizate.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ propune solutii legislative pentru
transpunerea in dreptul intern a Directivei 2009/109/ CE:

- renuntarea la expertizarea aportului in naturd in cazul
societatilor nou infiintate prin fuziune sau divizare, daca
proiectul de fuziune/divizare a fost examinat de un expert
independent (art. 38 alin.3);

- renuntarea la expertizarea aportului in naturd in cazul
majorarii de capital a societdtii absorbante (fuziune prin
absorbtie), dacd proiectul de fuziune/divizare a fost
examinat de un expert independent (art. 215 alin. 11);

- inlocuirea, in anumite cazuri, a publicitatii prin
Monitorul Oficial cu publicitatea prin afisare pe pagina
proprie de internet a societdtii comerciale (publicitatea
proiectului de fuziune/divizare), cu informarea tertilor
asupra modalitatii de publicitate alese prin inregistrarea unei
mentiuni in acest sens in registiul comertului;

- Intocmirea situatiilor financiare pre-fuziune/divizare
devine facultativd, dacd societatea comerciald publica
rapoarte semestriale in conformitate cu prevederile
legislatiei pietei de capital (art. 244 alin. 2);

- elaborarea raportului administratorilor care explica
proiectul de fuziune/divizare nu mai este necesara daca toti
actionarii decid astfel;

- fuziunea prin absorbtie a unei societdti detinute in
procent de 90% de societatea-mama este suspusd unei
proceduri simplificate: nu sunt necesare rapoartele
administratorilor si expertilor independenti (reducere costuri
si timp) si nu este necesari respectarea cerintelor de
informare a actionarilor (nu se impune societdtilor
participante la fuziune si puni la dispozitia actionarilor a
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proiectului de fuziune, a rapoartelor actionarilor si
expertilor, a situatiilor financiare);

- simplificarea mecanismului de informare a
actionarilor/asociatilor cu privire la fuziune/divizare —
documentele sunt puse la dispozitia actionarilor/asociatilor
prin afisare pe pagina de internet a societatii, nemaifiind
necesar ca acestea sia fie consultate la sediul societdtii,
instituirea posibilitatii de a fi furnizate
actionarilor/asociatilor copii electronice ale documentelor
fuziunii/divizarii (art. 244, alin. 2-5).

3. Justificarea urgentei

Directiva 2009/109/CE de modificare a Directivelor
77/91/CE, 78/855/CE si 82/891/CE in ceea ce priveste
obligatiile de raportare si intocmire a documentatiei
necesare in cazul fuziunilor si divizarilor este un instrument
comunitar cu valente pozitive importante asupra functionarii
mediului de afaceri. Solutiile cuprinse de aceastd directiva
sunt de naturd a aduce un plus de fluentd operatiunilor de
restructurare a capitalului social si a conduce la reducerea
costurilor de sustinere a unei afaceri.

Tocmai de aceea, integrarea sa cat mai rapida in dreptul
romanesc si valorificarea sa practica de catre mediul
economic din Romaénia se impune cu necesitate in contextul
eforturilor generale ale autoritdtilor romane de a mentine
stabilitatea economiei romadnesti in conditiile crizei
financiare globale.

Potrivit art. 6 din Directiva, termenul in care
instrumentul comunitar trebuic transpus in legislatia internd
a statelor membre este 30 iunic 2011.

Datd fiind depasirea termenului, Comisia Europeana a
declansat deja impotriva Roméniei procedura de
neindeplinire a obligatiilor decurgand din calitatea de stat
membru (procedura de infring zment), urmare necomunicarii
masurilor de transpunere a directivei. Astfel, la data de 18
iulie 2011, Comisia a comunicat Guvernului Roméniei
scrisoarea de punere in intarziere, atragand atentia asupra
faptului ca nu au fost comunicate forului european masurile
de transpunere a Directivei. De asemenea, s-a atras atentia
asupra sanctiunilor financiare pe care Curtea Europeana le
poate impune in temeiul art. 260 din TFUE. La data de 26
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ianuarie 2012, Comisia Europeanad a transmis Guvernului
Romania un aviz motivat (a doua si ultima faza a etapei pre-
contencioase a procedurii de infringement), acordand
Romaniei un termen de doua luni de la primirea avizului
pentru transpunerea Directivei si comunicarea masurilor de
transpunere.

Potrivit art. 258 TFUE, in cazul in care statul in cauza nu
se conformeaza acestui aviz in termenul stabilit de Comisie,
aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
pentru constatarea incélcadrii obligatiilor decurgand din
tratate i sanctionarea corespurizatoare a statului membru.

In conformitate cu jurisprudenta consolidata a CJUE,
orice incdlcare a obligatiilor de stat membru se evalueaza
prin raportare la termenul indicat de CE in avizul motivat. in
ipoteza in care incilcarea persistd si dupd incheierea
perioadei acordate de CE prin intermediul avizului motivat,
poate fi atrasa raspunderea pecuniara a statului membru.

Avand in vedere necesitatea evitarii riscului de avansare
a procedurii de infringement si de impunere a unor sanctiuni
pecuniare de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
pentru nerespectarea obligatiil »r de stat membru al Uniunii
Europene, se impune adoptaiea, in regim de urgentd, a
actului normativ de transpuner: a Directivei 2009/109/CE.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactal socioeconomic al prezentului :ct normativ

1. Impactul macroeconnmic Prezentul act normativ va avea impact
, macroeconomic poziiiv.

1'. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

concurential si  domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Prezentul act nornativ va avea impact pozitiv

afaceri asupra mediului de a‘aceri.

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra me: ziului Nu este cazul.
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5. Alte informatii

Nu este cazul.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani | Media pe 5
ani
1 2 314,156 7

1. Modificari ale v:niturilor
bugetare, plus/minus Gin care:
a) buget de stat,
b) bugete locale,

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

Nu este cazul.

2. Modificiri ale ct eltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

3. Impact financiar, p':{‘us/minus,
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru z;'coperirea
cresterii bugetare

Nu este cazul.

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor Lugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea nrodificarii
veniturilor si/sau chzltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea provederilor
prezentului act normafiv:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in igoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ modificA Legea
nr.31/1990  privind  societdtile  comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ transpune Directiva
2009/109/CE de modificare a Directivelor
77/91/CE, 78/855/C% si 82/891/CE in ceea ce
priveste obligatiile de raportare si intocmire a
documentatiei necesare in cazul fuziunilor si
divizarilor, publicatd in Jurnalul Oficial L59 din
2.10.2009.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe 2 actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normat.ve si/sau
documente internaticaale din
care decurg angajametr:te

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efcctuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu crganizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul prezentului act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.




2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care «ctivitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile orgaaizate cu
autoritatile adm.inistratiei
publice locale, in situatia in care
actul normativ are :a obiect
activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/20¢3 privind

procedura de consualtare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la <¢iaborarea

proiectelor de acte nor:native

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul vonsiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Gavernului
nr.750/2005 privind ccnstituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind a+izarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic ¢: Social

d) Consiliul Concurente’

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
103/23.02.2012.

Din perspectiva  dialogului  social,
solutiile legislative au fost supuse dezbaterii
Comisiei de dialog social si au fost avizate de
Consiliul Economic si Social ca solutii integrate in
Proiectul de lege privind registratorii comerciali si
activitatea de inregistrare in registrul comertului,
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precum si pentru modificarea unor acte normative
cu incidentd asupra registrului comertului (Aviz
CES nr. 1170/28.04.2011).

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activi:ati de informare publica privind elaborarea
si ‘mplementarea prezentului act nyrmativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea claborarii
actului normativ

Proiectul prezentu"lui act normativ a fost supus
dezbaterii publice, orin afisare pe pagina de
internet a Ministerulii Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualu! impact
asupra mediului i1  urma
implementirii proiectiilui de act
normativ, precum s efectele
asupra sanatatii si cecuritatii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de prnere in
aplicare a actului normativ de
citre autoritatile adriinistratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi erganisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Leze anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Gavernului pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990

privind societatile comerci:le.
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